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SUB-COMISION “COMPETENCIA"

Reunién de 10 de Marzo de 1.937.

PRESIDENTE : Sr. Echegaray. SECRETARIO : Sr. Orue.
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ASTSTENTES
SENORES
Echegaray
Viar
Montellano
Arrien

Mantilla

preet=emenb o miach man ittt et ed -4

Sub-Comisién de " Competencia "

Reunidn de lgngg Marzo de 1.937,

En la Sala de Consejo del Departamento de Justicia, se reunieronm ed

dia de la fecha los Sres. Asesores, que al margen se expresan, presi «

didos por el Sr. Echegaray y actuando como Secretario el Sr. Urue.

En esta reunién se va a tratar de una cuestién de competencia sur-

gida entre los Departamentos de Hacienda e Industria.

El Sr. Presidente lee la comunicacién de la Presidencisa que dié o =

rigen & que se constituyera esta sub-comisién, y emplica los antece =

dentes del caso ; asi mismo da cuenta de los dictamenes aportados &

la Comisidn por los Departementos de Hacienda e Industria por medio

de sus respectivos asesores juridicos, Los Dictamenes recibidos fue=

ron objeto de amplio examen,

Se acordd celebrar la préxima reunién, mafiana jueves dia once y

hora de las cuatro y media.

Sin més asuntos de que tratar se levantd la reunién de la que se

desprende le gresente hcta.
Ve B
EL PRESIDENTE
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SUB-COMISION de " COMPETENCIA".

Reunién de 11 de Marzo de 1.937 .-

PRESIDENTE : Sr. Echegaray., SECRETARIO : Sr. Orue.
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Sub-Comisién de "Competencia".

Reunidn de 11 de Marzo de 1937,

En la Sala de Consejo del Departamento de Justicia, se reunieron
el dia de la fecha los Sres. Asesores que al margen se expresan , pre=-
sididos por el Sr. Echegaray y actuando como Secretario el Sr. Urue.

Fué leida y aprobada el acta anterior,

Se deliberd ampliamente sobre los antecedentes de la cuestiém so -
metida a informe.

Se acordd reai tvira todos los Sres. Vocales que integram la Comisiém
Juridica Asesora,copias de los dictamenes aportados por los Deprta -
mentos de Hacienda e Industria.

Se comenzd un detenido estudio sobre los referidos dictamenes y enm
la reunién de hoy fué estudiado el emitido por el Asesor de Haciemda.

Se encomendd al Sr. Montellano para que de forma a la exposiciém que
ha realizado en la presente reunidén y que ha sido objeto de profundo
comentario.

Se acordd celebrar la préxima reunién mafians viernes dia doce y
hora de las cuatro y media de la tarde.

Sin més asuntos de que tratar se levanté la reunidén de la que se
despr;gdggla presente Acta.

EL BESIDENTE : _EL SECRETARIO\{
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SUB-COMISION de "COMPETENCIA".

Reunién de 12 de Marzo de 1.937.
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PRESIDENTE : Sr. Echegaray. ' SECRETARIO : Sr. Orue.
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Es £mnéam@ntql gara resolver la. cuestidn

yfxnalziad de 1os bienes chjeto de examem; y\lo oeuﬁiaanamﬂs fumﬁam&ntal}f

a tal puato, que une vez determinado este fim, la 1§an$;£;eacxén de és-
te con la rezén de ser de cada uno fle los ramos de 1a»Aﬁministw&ei6;
pliblica, nos ha'ﬁ@ der resuelto el‘prﬁblema'&e jurisdiceibn administra-
tiva que se 91anteao ‘

Prxmarlamente*mﬁs afin que elementalmente, toda organlzaclén adminis -
tratiw tiene por base en el Estado politlco ‘eineo sectores; el de la
Adninistracién interior,el de la exterior; ci de la judicisl, el de la
pilitar y el de la finsnciera. Los cuatro 6ltimos tienem una natwrale -
za especifica perfectamente definida,siemde la del iltimo la de wm em-
cargado de proveer s los otro cuatros de los medios econdmicos indis -
pensables pars qus puedam cumplir su fim. El primero recoge todos los
demfs aspectos de la Administracidn g por ello es el de- constitueibnm
nis compleja y & veces indefinida.

Bl desarro}lo gue em su natural y.progresiva evoluclﬁn haya al@anza ,"
do cada Estado nos dice en cada cawm cual sea la funcifn oue & la Aﬁ? ’
ministracién interior corresponde desenvolver,;cqrrlend@ la ex@arlencig:3
histérica y aun el presente de los pueblos civilizsdos tods une varia
game. en tipos :desds el que & través &e un departamento de la G@bér#a‘» :
cién se limita & conservar el orden pﬁblico y. défénder la propiedaﬂ5 

una interpretacidén del Estado-policia, hasta aguél que lleva su gestifm

incluso a reslizar por si propio la pr@ducclon ¥ distribuciém de los
blenes materlales amén de cumplir el fin histérico de pr@pagar la. cultww‘
ra,sustitulr a la familia en ls proteccién al nific o al incapacltado
para defenderse en la vidg ete. ,

Lentamente los Estados han ido. evoluelonana@, y Espaﬁa, aﬁn euando
con gran lentltua hasta fechas recientes, tambien se ha 1ncorporado

esa evolucléno Por este hecho, contrariando ese pPlnClplO que. vania ru@'
tlnarlament@ conslgnéndose en miltiples preceptos legales y en etiya

virtud se atrxbuia el Ministerio de Hacienda la gestidn de to&cs los

bienes del Entad@ ,31n establecer distincibn de ningin género la reali-

dad de 1la vida pﬁbllca ¥y .la organmz&clén y funclonamlento plenamente

1‘-‘3




;uri&ic@s de los &emés departamentos minlsterlales,qne surgian por im-

posicidn de las nuevas newesxaades y de las nuevas tendencias,desdoblan-

‘do €l organismo en que se concretaba tode la Administraciém interior,em

los de Obras pﬁbllcas,Agrlcultura,Industrla,Comerclo,Comunlcaclones ete,
ge 1baa adsoribiends & cada uno de éstos, no solaments. sumes de dinem
extrafdas de los diferentes capitulos del presupuesto,51n0 otra clase

de bienes, muebles o inmuebles, cuye gestiém en los frdenes téenieo y

mercantil, y el administrative por tante, escapaban & la jurisdiccifn

del Departamento de Hacienda para incidir en el ramo que hebia de uti=
lizar esos medios ecomémicos para cumplir si fin especifiec.

Si ya esto venia ocurriende en Espafia cuendo su evolucidén en el desa=
rrollo de su vida administrativa llevaba un curso lento, es forzoso re -
conocer que al darse un paso de gigante (no & otra cosa equivale el mo-
ments histérico gque vivimos el presente) en aguella evolucidm,ha de a-
centuarse esa orientacién ya iniciada,manteniendo al departamento de
Haciends en su misién exclusiva de procurar para los demés departamen-
tos los medios econdmicos que necesiten pars cumplir sus fines,abste-
niéndoze de intervenir;aun cmanda no se desentiends en absbluto de la
gestién econdmica que realicen, pars que pueda reflejarse de algln mo-
do la totalidad de la gestién finamciera del Bstado,

Dos puntos hemos de considerar para poder formular la contestaciém a
la pregunte hecha: determinar en el primero la misién que ha de atri -

buirse a cada departamento; y en el segunde, el fin primordial gque hsm

~de servir los bienes a que la consulta se refiers,

Claro es que no tratamos de exponer en tode su extensifm el aleance
de la competencia de cada Departemento; ni siquiera el de la del depar-
‘temento de Industria. Solamente nos interess de momento evacuar el in-
forme solicitado por la Presidencis del Gobierno provisional; y para re
querir este informe se parte de un hecho: la incautscién por el Gobier-
5O del Pais Vésc@ de diversas industrias. . A

Ahora bien, la Administracibn plblica va invadiendo rapidaments lo
que ‘se¢ considerd duraate mucho tiempo esfere de accidn propia de las
personas privadas; vista la irascendental influencia gque sobrs log sue

premos interases de la coleciividad ejerce la produccidn econdmica,sal

gg .




ta a 1a'vi3tggQu3rel ESﬁgdo no solékkntefﬁa~ae~inteévénié en losmlti =

ples problemas que ell@~plantéa9 reglamentando las relaciones entre o-
breros . y patronos, regulande la produccién, protegléndola cuande com =
venga con los diversos medlos cuse para €110 es posible utilizar,ete,ete,
sino que ha de asumir en cierto modo la direccidn de la prochcléng ¥ ha:
ta realizarla por si mismo en algunos cgsos, y sirviendose en otros de
las explotaciones industrialss pera realizar engayos de indudable nece=
sidad en su indeclinable funci in previsora o encauzadora de legitimas as-
piraciones populares y defense dexlos-interesaé de la sociedad poiities.
Y esta misién ten importante, esta funcidn social de la Administracifm,
‘debe llevarse a cabo por ells & través de cada uno de 10s ramos en qus
se divide, en razbn de la divisidn del trabajo y especializacién en sw
reslizacién, Esta es la razén de por qué no debe ser el departamento de
Hacienda,sino el de Industria quien,sirviéndose de las industrias ineceu~
tadas- cumpls aquella funcibn soclal que a la Administracidm piblice se

atrlbuyao
Este oriteric hay que conjugarlo, para 1leg€r al fin gque nos propone=

mos, con otro gue seghidamente exponemos. En‘netexmlnar la JHPlSleCl@h
dentro de la cual deba caer caila industria insesuteda, ha de influir el
fin que el Estado la atribuya. Hemos de dejar de lado la clusificacidm
tradicional de los bienes del ﬁétad@, v hemos de tener en cuents solamen
ts ahora tres clases de indust.ias: aguellas que no sean susceptibles de
explotacidn directa por el Gobierno y que convenga ceder en arriendo; a-
quellas que deban ser explotadns directaments por satisfacer necesidades
del Gobierno o de la colectividad; y finalmenie,aquellas que sin prestar
un servicio o sumiristro al Gobierno ¢ un serviclo plbliecs;couvenga wti-
lizap pera cumplir algin fin social en relacidn con 1a praduccidn.

Loa primeros bieres, que szmalementa sirven para faciliter un ingreso
.mis al;Presupuesto del Bstade,ieben comprenderse en le jurisdiccidm del
v Departament@'de Hacienda; los otros dos grupaa, crean un problema de Ad=

-ministracifn interiop y deben ser atribuidos al ramo correspondienta.
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SUB-COMISION de "COMEE TENCIA“.

Reunién de lg Qg Marzo de 1,937 .

ASISTENTES En la Sala de Consejo del Departamento de Justicia. se reunieron
SERRES el dia de la fecha los Sres. Asesores que al margen se expresma , .
Echegarey presididos por el Sr. Echegaray y actuando como Secretario el §r. Oru;
Mantilla Fué lefda y aprobada el Acta anteric .

Montelleano El Sr. Montellano lee unas notas del trabajo que le fué encomer -
Viar dado en la reunidm anterior y que reBleja el eriterio sustentado em
Arrien la misma ; fueron objeto de un animado deb&ke.

Se acordd celebrar la préxima reunién el lunes dia quince, y hora

de las cuatro y media de la tarde, en la que se examinardm los Infor-
mes del Departamento de Industria, y los preceptos pértinentes de le
Constitucibn,

Sin més asuntos de que tratar se levanté la reunién de la que se
desprende la presente Acta.

VeBe .
EL PRESIDENTE : @L'SECRETARIO :\\’
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SUB-COMISION de " COMPETENCIA

Reunidn de 35 de Marzo de 1937,

PRESIDENTE . Sr. EChegaray. SECRETARID : Sr. Orue,




ASISTENTES
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Sub-Comisién de "Competencia" .

Reuniénm de 15 de Marzo de 1.,937.

En la Sala de Consejo del Departamento de Justicia, se reu -
nieron el dia de la fecha los Sres, Asesores que al margen se
expresan, presididos por el Sr. Echegaray y actuando como Se -
cretario el Sr. Orue.

Fué leida y appobada el Acta anterior.

Se di¢ lectura al Informe remitido por el Departamento de
Industria, que fué comentado por los Sres. Vocales con toda am-
plitud.

Se acordd velebrar la préxime reunibém el dia diecisiete del
corriente y hpra de las cutro y media de la tarde, en cla-que
el Sr. Arrien expondré por escrito, su punto de vista.

Sin mfs asuntos de que tratar se levant$ la reunibm de la
que se de;grende la presente acta.

RS
EL PRESIDENTE

SECRETARIQ

L
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SUB-COMISION de " COMPETENCIA ".

Reunibn de 17 de Marzo de 1.93%.

' PRESIDENTE : Sr. Echegaray . SECRETARIO : Sr. Soroeta.
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Sub-Comision " Competencia "

Reunién de 17 de Marzo de 1937%.

En la Sala de Consejo del Bepartamento de Justicia, se reunierom
el dia de la fecha los Sres, Asesores que al margen se expresan ,
g;fsidi&os por el Sr. Echggaray y actuando como Secretario el Sr.Some
Fué lefda y aprobada el Acta anterior.

El Sr. Arrien se excusa por no haber podido propomer hoy a la
consideracién de sus compafieros el escrito en que concrete su pun-
to de vista en la cuestién debatida y promete que lo hard em la
sesidén de maflana,

El Sr. Montellanmo da lectura a un resumen de las conclusiones
que de palabra formuld em le reunién del dia anterior.

El Sr. Mantille expome de seguido el slcande y la forma,que & su
juicio, ha de tener el dictamen que por lamComisibém se emita al Sr.
Presidente del Gobierno.

Los Sres. Viar y Echegaray invocan como pertimentes al caso la
base 3% de la ley de 3 de Diciembre de 1931 y el art® 10 del Decreto
de 30 de Diciembre de 1932,que pudieran servir para fijar la imter-
vencién de la Haéignda en la gestiém y admimistracibm de les indus~
trias incautadas por el Gobiermo. |

Y & este propésito exponenm sus respectivos criterios todos los
Sres. Vocales,singularmente,los Sres. Arrien y Echegaray,que&ando

en proseguir mafiana la discusidém, a la hora de hoy.
Y se levantd la sesién, de la que se extiende la presente acta,

que firma el Sr. Presidente conmigo el Secretario,de que ceritifico,
VoRe
EL PRESIDENTE EL SgC%ETARIO
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SUB3COMISICN DE “"COMPETENCIA "

Reunién de A8 de Marzo de 1937

PRESIDENTE : Sr. Echegaray. SECRETARL O : Sr. Soroeta.
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Sub-Comisién de "Competencia"

Reunién de 18 de Marzo de 1937

En le Sala de Consejo del Departamento de Justicia se reunieren 4
el dia de la fecha los Sres. Asesores que al margen se expresan,pf§ 
sididos por el Sr. Echegaray y actuando como Secretario el Sr. So éé
roeta.

Fué leidé y aprobade el Acta de la anterier.,

El Sr. Arrien da le#ura a su informe y se aéuerda unirlo al acta '
del dia, y los de los Sres. Montellano y Mantilla que respactivamené
re irén unidos a las actas correspondientes, encargandose este dl-
timo de redactar el informe definitivo,pero taniendo en cuenta los
infofmes de los otros Sres. , el cual deberd ser lefido en la reu-
nién, que se celebrard el préximo sdbado dia veinte a las diez de
la mafiana. :

Con lo que se levanté la reunidén,de la que se extiende. ls presenté

acta, firmando el Sr. Presidente conmigo el infrascrito Secretario,

de que certifico

Ve B8
EL PRESIDENTE EL SECRETARIO
_ ; P.H.
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